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PROYECTO DE LEY No. 755 de 2025 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE APOYO A DEPORTISTAS
RETIRADOS, LESIONADOS, LACTANTES Y GESTANTES Y SE DICTAN OTRAS
‘ DISPOSICIONES.”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el fondo de apoyo a los deportistas que
an sufrido una lesién superior a dos afios que le impiden seguir compitiendo en alto’
ndimiento, mujeres gestantes y lactantes deportistas de alto rendimiento que han tenido que
dejar de competir para enfocarse en la maternidad, deportistas de alto rendimiénto retirados que -
necesiten apoyo para continuar su proyecto de vida, para que el presente fondo sea una
herramienta estratégica para promover el acceso a financiamiento, capacitacion ¥y recursos para
el desarrollo de proyectos sostenibles que contribuyan a la calidad de.vida de los deportistas en la
situacién mencionada, la generacion de empleo y el fortalecimiento de la autonomia econémica
de los deportistas. :

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA

ticulo 2. Creacion del Fondo del Deporte: Créase el Fondo del deporte con una cuenta
éspecial sin personeria juridica adscrita al Ministerio del Deporte, para los deportistas que se
ericuentren en las situaciones mencionadas en el articulo anterior de la presente Ley, con el fin de
proporcionar recursos, asistencia técnica .y capacitacion para el desarrollo de proyectos
productivos liderados por estos, que prornuevan la sostenibilidad econémica, la inclusién y el
deporte

rticulo 3. Beneficiarios del Fondo. Seran ‘beneficiarios del fondo a los deportistas que han
ido una lesién superior a dos afios que le impiden seguir compitiendo en alto rendimiento,
mujeres lactantes deportistas de alto rendimiento que han tenido que dejar ‘de competir para
nfocarse en la maternidad, deportistas de alto rendlmlento retlrados que necesiten apoyo para
contlnuar su proyecto de vida.

Articulo 4. Financiacién del Fo:ndo del Deporte.
1. Recursos del Presupuesto General de la Nacién a través del Ministerio del Deporte.
Recursos del Presupuesto General de la Naci6n a través del Ministerio de Trabajo.
~ Donaciones de organizaciones internacionales de banca multilateral y recursos no
mbolsables con objetivos espec1ﬁcos al fomento y cuidado del deporte. ‘
Donaciones de organizaciones internacionales de banca multilateral y Tecursos no
reembolsables con objetivos especificos al impulso econémico de mujeres.

Articulo 5. Administracién del Fondo del Deporte. El ministerio del Deporte, definird dentro
de sus competencias el comité integrante de la administracidn, funcionamiento, ejecucién y
supervision en el cumplimientos de los planes, proyectos y obJetlvos establemdos en la presente
v del Fondo del Deporte.. ‘

ticulo 6. Funcionamiento. El Gobierno Nacional a través del Mmlsterlo del Deporte seran los .
encargados de regular el presente proyecto de ley. : 1
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“Articulo 7. Rendicién de Cuentas. Para la rendicién de cuentas del Fondo El Ministerio del
Deporte debera presentar informe detallado anualmente sobre los recursos administrados,
ejecutados del Fondo ante la Comision Tercera de Senado.

Articulo 8. Vigencia. La presente ley entra en vigencia a partir de su publicacion en el diario
oficial.

De los honorables Congresistas,
Autor:

(il

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica
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a lesion superior a dos afios que le impiden seguir compitiendo en alto rendimiento, mujeres

“la ‘maternidad, deportistas de alto rendimiento retirados que necesiten apoyo para continuar su
royecto de vida, para que el presente fondo sea una herramienta estratégica para promover el
‘acceso a financiamiento, capacitacién y recursos para el desarrollo de proyectos sostembles que

iy empleo y el fortalecimiento de la autonomia econémica de los deportistas.

Con respccto 2 su composicién, el proyecto consta de 5 articulos (incluida la vigencia), como.
igue: Articulo 1. (Objeto); Articulo 2. Creacién del fondo; Articulo 3. Beneficiarios del
ndo; Articulo 4. Financiacién del Fondo del Deporte; Articulo 6. (Vigencia y Derogatorias). . -

ustificacion Del Proyecto De Ley
El proyecto plantea un enfoque de proteccién a los -deportistas de alto rendimiento, puedan

1a promocién, proteccion y apoyo mediante un fondo que apoye a mujeres deportistas lactantes,
eportistas lesionados y retirados.

El presente proyecto tiene por objeto: Crear el fondo de apoyo a los depomstas que han sufrldo’*

tantes deportistas de alto rendimiento que han tenido que dejar de competir para enfocarse en.

‘contribuyan a la calidad de vida de los deportistas en la situacién mencionada, la generacmn de

orientar acciones con el objetivo comiin de proteger el desarrollo de los deportistas por medio de -
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“En ese sentido, es un mensaje positivo que como sociedad podamos crear condiciones que
“pérmitan a los deportistas acceder a una red de “proteccién” donde puedan obtener lo mejor de
‘su esfuerzo en el deporte y materializar sus proyectos.

_os impactos econdmicos para los deportistas son también una preocupacidn en el contexto de
las reducciones presupuestales en los distintos niveles de gobierno, retrasarian los avances
logrados en materia de proteccion en el deporte.

Antecedentes Normativos N i ' )

‘El articulo 52 de la Constitucién Politica de Colombia, modificado por el acto legislativo
2/2000, art. 1° establece: “El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas
°y autéctonas tienen como funcidn la formacion integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacién forman parte de la educacion y
constituyen gasto publico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a
la préctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas
" actividades e inspeccionara, vigilard y controlara las organizaciones deportivas y recreativas
ya estructura y propiedad deberan ser democraticas”.

'El numeral 6 del articulo 3 de la Ley 181 de 1995 establece que para garantizar el acceso del
ndividuo y de la comunidad al conocimiento y la practica del deporte, la recreacion y el
“aprovechamiento de! tiempo libre, el Estado tendr4 en cuenta como objetivo rector "Promover y
* planificar el deporte competitivo y de alto rendimiento, en coordinacién con las federaciones
deportivas y otras autoridades competentes, velando por que se desarrolle de acuerdo con los
. principios del movimiento olimpico"

Asi mismo en el articulo 15 de la Ley 181 de 1995, "El deporte en general, es la especifica
conducta humana caracterizada por una actitud Iidica y de afan competitivo de comprobacién o
‘desafio, expresada mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de las disciplinas y normas
reestablecidas orientadas a generar valores morales, civicos y sociales".
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'De igual forma el articulo 16 de la Ley 181 de 1995 indica: “Entre otras formas como se

desarrolla el deporte, son las siguientes: DEPORTE COMPETITIVO. - Es eB conjunto de
- certamenes, eventos y torneos, cuyo objetivo primordial es lograr un nivel técnico calificado. Su
manejo corresponde a los organismos que conforman la estructura del deporte asociado.
EPORTE DE ALTO RENDIMIENTO: es la practica deportiva de organizacién y niveles
uperiores. Comprende . procesos integrales orientados hacia el perfeccionamiento de las
“cualidades y condiciones fisico-técnicas de deportistas, mediante el aprovechamlento de
-adelantos tecnologicos y 01ent1ﬁcos

‘Se debe advertir que en el numeral 3 del articulo 61 de la Ley 181 de 1985 es funcién del
Instituto Colombiano del Deporte "Coordinar el Sistema Nacional del Deporte ‘para el -
cumphrmento de sus Ob]etIVOS -

A su vez, lo expresado en el articulo 73 de la ley 181 de 1995, el Comité Olimpico, como
rganismo de coordinacion del deporte asociado, tiene como objeto principal la formulacién,
ntegracion, coordinacién y evaluacion de las politicas, planes y programas' relacionadas con el
¢porte competltlvo de alto rendimiento y la formacién del recurso propio del sector.

De 1gua1 forma, el articulo 24 de la Ley 181 de 1995 indica: “Los organlsmos que integran el
. -sistema nacional del deporte fomentardn la participacion de las personas con limitaciones
fisicas, sensoriales y psiquicas en sus programas de deporte, recreacion, aprovechamiento del
tiempo libre y educaci6n fisica orientdndose a su rehabilitacion e integracion social, para lo cual
‘trabajardn conjuntamente con las organizaciones respectivas. Ademés promoverdn la
¢gionalizacién y especializacién deportivas, considerando los perfiles morfolégicos, la
diosincrasia y las tendencias culturales-de las comunidades.”

-Asi mjsmo, el plan decenal del deporte, la recreacién, la educacién fisica y la actividad fisica,
para el desarrollo humano, la conveniencia y la paz 2009 — 2019, dentro de su lineamiento
nimero 3. “Posicionamiento y liderazgo deportivo™ establece como objetivo general crear las.
condiciones para hacer de Colombia una potencia "deportiva continental 'mediante la
eorganizacion del deporte orientado al alto rendimiento, garantizando la. adopcién y
ostenibilidad de diferentes procesos y estrategias buscando una mayor articulacion y
oordinacion entre los diferentes actores que confluyen en los resultados deportivos.

“n el mismo sentido, Articulo 1 de la ley 1389 de junio de 2010 indica: “a partir de la vigencia
'de la presente ley se reconocerin y otorgarin incentivos econdmicos a los deportistas y
entrenadores medallistas Olimpicos, Juegos Paralimpicos, Juegos sordo Olimpicos, eventos del
ciclo olimpico y paralimpico y campeonatos mundiales,
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on cargo al presupuesto del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes de conformldad-
n el reglamento que para el efecto expida dicha entldad” |

—‘En el articulo 2 de la citada ley 1339 establece: “El Instituto Colombiano del Deporte,
Coldeportes y los entes deportivos departamentales, distritales o municipales o dependencias
que hagan sus veces, creardn programas de apoyo para los deportistas de alto nivel competitivo

y con proyeccion a él. - | a

En el articulo 4 de la ley 1389 de junio de 2010 indica que: “Los entes deportivos o.
ependencias que hagan sus veces, los organismos deportivos, los establecimientos educativos,

las instituciones de educacion superior y en general los integrantes del Sistema. Nacional del _
‘Deporte, podran otorgar incentivos y estimulos a les deportistas, entrenadores, jueces y

irectivos que contribuyan a la realizacion de las metas contempladas en el Plan Nacional del

,Sector

La Constitucién en su articulo 44 establece como derechos fundamentales para la infancia; la
vida, la integridad fisica, salud, seguridad social, alimentacién equilibrada, enitre otros. En
onsecuencia, el presente Proyecto de Ley busca que los infantes tengan acceso a su niicleo
amiliar de manera permanente, con el fin de garantlzar los derechos fundamentales y pr1n01p10s
stablemdos en la Constitucién.

“E_n el mismo sentido, pertenecen al bloque de constitucionalidad La Declaracién de los
‘Derechos Humanos y la Convencién de los Derechos del nifio, las cuales incorporan en sus
principios bésicos el deber de la sociedad de proteger la infancia garantizando una proteccion .
especial en nutricion, salubridad, higiene y una adecuada maternidad y paternidad con el fin de
que se tengan consideraciones especiales en pro de su desarrollo y cuidado.

gualmente, el Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 238, modlﬁcado por el Decreto 13
e 1967, impone la obligaciéon al empleador de conceder a la trabajadora dos descansos, de
emta minutos cada uno, dentro de la jornada para amamantar a su hijo s1n que'ello implique
ina disminucién salarial. :

De igual manera el documento CONPES 3861 de 2016 Distribuy6 los recursos del sistema
general de Participaciones y con respecto al tema de salud y bienestar afirmé que las lineas de
1inversién a cargo del Ministerio de Salud contemplan el mejoramiento de las acciones en salud
desde antes de la concepcion y atencion a nifios y nifias menores de dos afios. Por ello se puede
sbservar que el modelo laboral en el que se desarrolla las actividades deportivas de alto
éndimiento no encaja con los modelos de contratacién
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usuales para cualquier trabajador o contratista, por lo tanto tampoco la licencia de matemldad vy ’
de patermdad para nuestros’ deport1stas '

" Es preciso advertir que existe suficiente fundamento normativo y Constltucmnal que hace
armonico el presente proyecto de ley frente al ordenamiento juridico existente y que justifica la
probacmn por parte del 6rgano 1eg1s1at1vo

mpacto Fiscal | |

ada la obligacion del Estado de velar por el interés general, asi como de promover la
autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que, una vez promulgada la Ley,
el Gobierno debera promover su ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta
como sustento, un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntuahzo de
,-acuerdo a la sentencia C-490.de 2011, lo siguiente: '

'El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeaci(m de.
polltlca econémica, empero, no puede comprenderse como un regu1s1to de tramite para
la_aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el

ongreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de.evaluacién técnica para. -
determinar el impacto. fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una -
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria -
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
ompetencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una
‘barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el
alance entre los poderes publicos y el principio democratico. La exigencia de la.norma
“organica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un mandato 1mperat1vo
de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

~ Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar por el interés general, es relevante mencionar
que una vez promulgada la Ley, el Gobierno deberd promover su ejercicio y cumplimiento;,
-ademés, se debe tener en cuenta como. sustento, el pronunciamiento de la Corte Constitucional

n la Sentencm C-502 de 2007, en la _cual se puntuallzo g ue el i mpacto ﬁscal de las normas,

uncién legislativa y normativa:
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“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
onstituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y exclusiVament‘é al Congreso
‘teduce desproporcionadamente la capac1dad de mlclatlva leglslatwa que- res1de en el Congreso
-de la Republica, con lo cual se yuln : e Se _
Piiblico, en la medida en que se les1ona serlamente la autonomla del Leglslatlvo.

Precisamente. los obstéculos casi insu erables que se generarian para la actividad legislativa del

" Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto dl Ministro d '
Hacienda sobre las 1n1c1at1vas de ley en el Parlamento.

E ecir, ¢l mencionado a tlculo debe interpretarse en el sentido de e ;[m es gbteger_

_g'ue las leves que se dicten tengan en_cuenta las realidades macroeconomlcas, pero sin

crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto
egislativo en cabeza del Ministro de Hac1enda.” (Resaltado fuera de texto)

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudleran generar la Corte
ha. dlChO

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro de
acionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente valiosos,
ntre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacién
fectiva de las leyes. Esto wltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el
ontenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econdmica, disminuye el margen
de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de
as iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en
anto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto
cal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la
5ompat1b1hdad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
aturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
e veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién
constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes puiblicos y el principio democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo
e racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
:Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado
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ediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera
‘la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdémica trazada por ‘el Gobierno.

" (...). El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico dentro del proceso 1eg151at1vo afecte
la validez constitucional del tramite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

mo lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad
estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél, el Ministerio de
Jacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar
correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los iniembros del
organo legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

*_En cumplimiento con la Ley 819 de 2003, el proyecto en mencién serd financiado con los
ecursos del Ministerio de Deporte, en aras de evitar la creacion de nuevos impuestos como
mbién nuevas fuentes de financiaciéon. Lo anterior, haciendo énfasis que este proyecto de ley-
0 afectara el déficit fiscal y que, por consiguiente, resulta compatible con el Marco Fiscal de
Viediano Plazo. Ademas, que, crear un fondo del Deporte es una medida que puede transformar

¢l futuro de los deportistas como a sus comunidades y territorios, proporcionando los recursos |
necesarios para que puedan desarrollarse de manera resiliente y econémica. Este tipo de
iniciativas no solo favorecen la economia, sino que también promueven la equidad. Es una -
inversion que, a largo plazo, puede generar grandes beneficios contribuyendo a la construccion
e un futuro mas justo con la juventud, las familias y el deporte.

onflicto de Interés: . ‘ '

31 articulo 183 de la Constitucién Politica consagra los conflictos de interés como causal de-
~“pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del
Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses
como causal de pérdida de investidura deben presentarse las s1gu1entes condiciones o

< (i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i)  Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decision que se ha de tomar.

(ili)  Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv)  Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.
(v)  Que la participacién del congresista se haya producido en relacién con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

n cuanto al concepto del interés del congresista que puede entraf en conflicto con el interés
blico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que
orna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de
decisiones con la ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés que la norma moral y lanorma
legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo
:de Estado, Sala  de lo. Contencioso Administrativo, Seccién Primera, - Radicado




ESTEBAN
QUINTERO

Senador

PROYECTODE LEY

- 66001-23-33-002-2016- 00291-01(PI), sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo
del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad entre el
congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de
:~contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto. La Sala Plena del
" Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé frente a la pérdida de
- investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situaciéon de conflicto de intereses
el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera,
redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacién o la de los suyos, o
se oponga al proyecto que de algin modo les fuera provechoso. En ese sentido
restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5. de 1991, pues nadie
tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud
de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando la
justicia y el bien comun, como manda el articulo 133 de la Constitucién. Por
eso, se repite, la situaciéon de conflicto resulta de la conducta del congresista en
cada caso, atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del
congresista y los suyos. [...]”.

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en la Ley 2003 de 2019 que modificé la Ley 5, se deja
establecido que el presente proyecto de ley no genera conflicto de interés en tanto no crea
.~ beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas. Lo anterior como regla general,
~ _lo que esto no obsta o libra de responsabilidad a cada honorable congresista para presentar el
ingpedimento que considere necesario segin su situacion particular.

‘De los honorables Congresistas,

Autor:

Esteban Quintero Cardona
-~ Senador de la Reptiblica
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YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Republica

EDI NSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
Representante a la Cadmara

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Repiiblica
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